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1. Bevezetés

A dohany fogyasztas mar évszazadok Ota nagy hagyomany Europa szerte, ahogy
az egész vilagon ¢és hazankban is. Magyarorszagon a fogyasztis mellett a
dohanytermelésnek is nagy hagyomanya van, hiszen ennek a novénynek a termelése sok
¢lémunkaerd foglalkoztatasat kivanja meg, amely az orszag keleti részén €16 emberek
szamara fontos bevételi forrds. A dohany termesztése ennek kovetkeztében nem csak egy
mezdgazdasdgi munka, hanem sok ember szaméra idénymunka lehetdséget biztositd
tevékenység. Tarsadalmi fontossaga miatt, a magyarorszagi dohanytermeldk az Eurdpai
Unids csatlakozas 6ta tdmogatasokban részesiilnek. Napjainkban megjelend nagyfoka
egészség védelem, viszont a dohdnyzés visszaszoritasat 6sztonzi, melynek kovetkeztében

a dohanytermelés esetében is valtozasok kovetkeztek be.

A dohanytermesztés szamomra kozel all6 téma, hiszen sziileim €és mar
nagysziileim is foglalkoztak és maig foglalkoznak ennek a ndvénynek az eldallitasaval.
A csaladi gazdasagunk révén sok adatot és informdciot sikeriilt felhalmoznom az évek
soran, melyeket dolgozatomban is felhasznaltam. A dohanytermesztése Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye legtobb részén folyik napjainkban is, ezért a termesztéssel
kapcsolatos barmely aprd valtozas nagy hatassal lehet nagyon sok ember szamara, ezért

tarsadalmi szempontbdl fontos a termék eléallitasanak tamogatasat.

Dolgozatom négy jelentés témakorbol all. Eldszor bemutatasra kertil
kozgazdasagi szemlélettel az allami szerepvallalas, ezen beliil a mezdgazdasagba vald
beavatkozas, ezt kovetden pedig az 4llami beavatkozas kiilonbozd eszkdzei keriilnek
ismertetésre. A kovetkezd témakdrben a dohdny Eurdpai Unid szintll szabalyozasanak
id6beli valtozasai keriilnek bemutatasra. A harmadik nagy fejezetben a dohanytermesztés
torténetét és idébeli atalakuldsat fogom bemutatni napjainkig. Ebben a részben a névény
gazdasagi elemzése is megjelenik. Eldszor a termelésbdl szdrmazd jovedelmek
bemutatdsa keriil sorra. A felvésarlasi arak szemléltetését kovetéen a bevételek
szamszerisitése torténik. Majd az utolso részben a bevételi oldal, masik eleme keriil
elemzésre, melyben a tamogatasok jogcimenkénti és értékbeli valtozdsa kertl
ismertetésre 2004 és 2015 kozott. Végiil pedig témam Osszegzésével és a kutatdsom

eredményeivel zarom a dolgozatot.



2. Az allami beavatkozas elméleti hattere

A téma kifejtését a cimben szerepld fogalom tisztazasaval kezdem. Az allami
szerepvallalas az 1d6 mulasaval és a gazdasagban torténd hatasok révén folyamatosan
valtozik. A klasszikus liberalis nézet szerint a tOkés piacgazdasag egy egyensulyi
rendszer. Ezt az allapotot nem tudja mindig fenn tartani a piac, hiszen a sokkok hatasara
a gazdasag elmozdul az egyenstlyi allapotbol. Ezen iranyzat kevésbé radikalisabb
kovetdi mar felismerték, hogy vannak olyan események, melyek hatasara a piac nem

hatékonyan allokal, igy az allami szerepvallalasnak mar van helye a gazdasagban.

»A  koOzgazdasagtani mainstreambe a nem egyensulyi felfogas Keynes
munkdssaga eredményeként keriilt. Nézetrendszere szerint nem kivételes helyzetek
(kiils6 sokkok, megkésett fejlodés, felzarkdzasi igény) teszik sziikségessé az allami
gazdasagi szerepvallaldsat, hanem az a tény, hogy a piac mitkddésének olyan hatasai

vannak, amelyeket a fejlédés érdekében korrigalni kell.” (Bager et al. 2009, pp. 16.)

Napjaink felfogasa szerint az allami beavatkozas altalanos okai a piaci és a
korményzati kudarcok, melyek megoldasahoz sziikséges az allami intézmények

segitsége, a piac tovabbi zavartalan miikodéséhez.

A kormanyzati kudarcok kialakuldsanak oka, hogy az allam kiilonb6z6 feladatok
ellatasara kotelezett, és ezen teendOk végrehajtdsdban torténhetnek olyan varatlan
események, melyek teljesen masképp alakitjak a végeredményeket. A kormdanyzati
szerepek a kovetkezOek: piaci kudarcok korrigalasa, Ujraelosztas, stabilizalds, és a
szabalyteremtés, mely fogalmak bdvebb kifejtése kovetkezik. A piaci kudarcok
korrigaldsa esetén az allami beavatkozas sziikséges, hiszen a piaci mechanizmusok
mikodése soran fellépd rendellenességeket helyre kell hozni, a tovabbi zavartalan
miikddés érdekében. Az ujraelosztas a gazdasdgban keletkezd jovedelmek, vagy mar
létez6  javak  gazdasagi  szereplok — kozotti  atcsoportositasa, altalaban
a kozjavak megtermelése, illetve bizonyos piaci kudarcok kikiiszobolése és a tarsadalmi
igazsagossagra valo torekvés érdekében torténik. A stabilitds biztositdsa nem jelent mast,
mint az egyensulyi, vagy ahhoz kozeli allapot biztositdsa a piacon, ahhoz, hogy a
gazdasag minden szerepldje versenybe kelhessen jovedelem szerzés céljabol. Végiil a

szabalyteremtés, amely a piac megfelel6 miikodéséhez elengedhetetlen, hiszen a


http://fogalomtar.eski.hu/index.php/K%C3%B6zjavak
http://fogalomtar.eski.hu/index.php/Piaci_kudarcok

szabalyos keretek kozott vald tevékenységek folytatdsa konnyen ellendrizhetd és a

szabalytalansagok kikiiszobolése kevesebb reakcid 1dot kivan.

A piaci kudarc fogalmat Henry Sidgwick angol filozofus alkotta meg 1885-ben,
aki szerint piaci kudarc akkor keletkezik, amikor a piac nem optimalisan, hanem annal
rosszabbul osztja sz€t a tarsadalom szdmara rendelkezésre allo gazdasagi erdforrasokat
(Bator, 1958). A piaci kudarcok kozé sorolhatdak: a tokéletlen verseny, kockazat és
bizonytalansdg, informécids aszimmetria, externalidk, és a kozjoszagok. A tokéletlen
verseny esetében monopoliumokrél, duopoliumokrodl és oligopdliumokrol beszélhetiink,
amikor egy-egy agazatban egy, kett6 vagy tobb nagy vallalkozas uralja az egész piacot,
ezzel kizarva a versengés lehetdségét és mas szereplok érvényesiilését az adott

szegmensben.

A kovetkezd elem a kockézat és bizonytalansag, amelyek hatasara a szereplok
nem minden esetben tudjak a megfeleld dontéseket meghozni. A kockazat vallalas egyéni
dontések alapjan sziiletik, hiszen mindig az adott helyzet hatdrozza meg, hogy milyen
mértékli bizonytalansag all fenn, és ennek hatasara milyen nagysaglt kockazatvallalas
biztonsagos. Egyértelmien nem hatarozhaté meg, hogy a kockazatvallalas
jovedelmezdségii a vallalkozasok szdmara, mivel a piaci mechanizmusok alakuldsa nem
mindig kedvez a kockazatvallalasnak. A bizonytalansaghoz szorosan kapcsolodd
fogalom az informaciés aszimmetria, mivel a piaci szereplok az informéciok tokéletes
aramlasa esetén tudnanak csak biztos dontéseket hozni, ahogy ez a tokéletes verseny
esetében meghatarozott, viszont a gyakorlatban ez nem tapasztalhatd. A piaci versenyben,
ajobb pozicio elérésének egyik elengedhetetlen eszkdze, hogy az egyes szereplok a lehetd
legtobb informacié birtokaban legyenek, viszont az informacios aszimmetria megléte ezt
gatolja. (Fertd, 2016) A piacon torténd adasvétel soran a kiviilalld szereplok kornyezetét
befolyasold tényezoket, gazdasagi hatasnak, externalianak ~ nevezziik.

Megkiilonboztetiink pozitiv és negativ externalidkat:

e Pozitiv externalia esetén a befolydsolo szerepldt az adott hatas pozitivan érinti.
Amely azt jelenti, hogy az adott személy tevékenységi nagyobb haszonnal jar,
vagy kisebb koltséggel valdsithatd meg az externalidnak koszonhetden.

e Negativ externalia esetén az elézéek ellenkez6jét tapasztalhatjuk. Aminek
kovetkeztében az adott szerepld altal végzett tevékenység az externalia hatasaként

nagyobb koltséggel, vagy kisebb hasznossaggal valésulhat meg.



Meg kell kiilonbdztetniink még termeldi és fogyasztoi externdlidkat is, vagyis ha
a termeld tevékenysége okoz hatast mas szereplok tevékenységére, akkor beszéliink
termeldi externaliardl, ha pedig a fogyasztok okoz valtozast, akkor pedig fogyasztoi
externalidkrol beszéliink. Fontos leszogezniink, hogy a tarsadalom szempontjabol az
externalidk megléte akadalyozza a szlikos eréforrdsok hatékony elosztasat, hiszen a kiilsd
gazdasagi hatasok eredményezik azt, hogy a gazdasagi szerepldk tarsadalmi szempontbol

nem valos koltségekkel kalkulalnak (Buchanan — Stubblebine, 2000).

A kovetkez6 dolog, amiért piaci kudarcokrdl beszélhetiink azok a kozjavak
jelenléte. A magéanjavakkal ellentététben, ezeknek a joszagok fogyasztasabol nem zarhatd
ki senki, valamint nincs verseny a fogyasztasban, hiszen a tobbi szereplok rendelkezésre
allo készletét egy személy nem tudja befolyasolni, azaz kollektiv fogyasztas jellemzd. A
kozjavak eldallitasa allami feladat, ennek okai a kdvetezéek: meglehetdsen koltségesek,
magas a fix koltség aranya, bevételeik begylijtése bizonytalan, valamint a megtériilési
1dénél is hossza tavu tervezés sziikséges, emellett jellemzo a fogyasztokra a pulyautas-
magatartas, vagyis a fogyasztdé probal a lehetd legkevesebb részt véllalni a kozos
koltségekbdl, viszont a lehetd legnagyobb részt a fogyasztasbol. A kozjavak kiilonbozo
csoportokba sorolhatdéak: maganjavak, természetes monopoliumok, koztulajdonu

ersforrasok, és a kozjavak (Copper et al. 2009).

Fontos kérdés az allami beavatkozas témakdrnél az, hogy pontosan mikor is kell
az allamnak beavatkozni. Sziikséges feltétel a piaci kudarcok megléte, viszont elégséges
feltétele a beavatkozéasnak, ha a piaci kudarcok nagyobb volumentiek, mint a korméanyzati
kudarcok. Az egyensulyi, vagy ahhoz kozeli allapotok gyors helyreallitasa jelzi az allami
szerepvallalas hatékonysagat, amely biztonsagot €s stabilitdst nyujt az egész piac

szamara. (Fertd, 2016)

2.1. Az allami beavatkozas okai

Az eddigiekben az allami szerepvallalds okairdl esett sz6 a gazdasadgban, hogy
milyen koériilmények esetében sziikséges az allami szerepvallalas. Ebben a fejezetben ezt
a szemléletet szikitjik a mezdgazdasagra vonatkozdéan. Az allam szerepvallalas
elengedhetetlen a gazdasag megfeleld miikodésében, és ez még jobban jellemzd a
mezOgazdasagra, hiszen ebben a szektorban nagyobb kockazatvallalassal folyik a

termelés a tobbi dgazathoz képest.



Fert6 (1999) az allami szerepvallalast két dologra vezetheti vissza a fejlett
orszagokban. Az egyik ilyen ok az agrarius fundamentalizmus, a masik pedig a
mezOgazdasagi termelOk érdekei és értékei. ,,Az agrarius fundamentalizmus szerint a
mezdgazdasagot, illetve a gazdalkodassal foglalkoz6 embereket az alabbi sajatossagok
jellemzik, amely miatt kiilonleges elbanasban kell részesiteni ezt az 4gazatot. A
mezdgazdasdg a legalapvetdbb foglalkozas az emberi tdrsadalomban, minden mas
foglalkozas tdle fligg. Ha a mezdgazdasag fejlodik, akkor a nemzetgazdasag is prosperal.”
(Fert6 1997) A mezOgazdasagi szereplok védelme fontos az allam szamara, hiszen ezen
a teriileten vannak olyan gazdasagi jelenségek, amelyeket a sokkokhoz hasonléan a piac
nem tud kezelni, ezért is sziikséges az allami beavatkozas. A sokkokhoz hasonlo
események az agrariumban a termelés sajatossagai, az ar instabilitds, az iddjaras, a
szereplok alul fizetettsége. A termelés sajatossagai kozé sorolhatjuk a termelés
viszonylagosan hosszi id6tartalmat. A novénytermesztés esetében a kész termékek
eldallitasa akar tobb honapos iddszakot dlel fel, és sok kockazattal jar. Az allattenyésztés
esetében még tobb idordl beszélhetiink, hiszen egy vagasérett allat eldallitdsa nem
torténhet meg par nap alatt. Fontos figyelembe venniink, hogy a mezdgazdasadgban a
termelOk €l6lényekkel dolgoznak, melyeknek kiilonbozé igényeit ki kell elégiteni ahhoz,
hogy a megfeleld mennyiségili és mindségli termék megtermelése jovedelmezdvé tegye

az adott vallalkozast (Fertd, 1999).

Az ar instabilitds azért jellemzd, mert a mezdgazdasagi termékek kereslete évrdl-
évre nagy valtozasokon megy keresztiil, ennek befolyasold tényezdje lehet az idodjaras.
Ha egy termék ara magas, akkor a termeldk a kovetkezd termelési évben ezeknek a
termékeknek a termelését valasztjak, melynek kovetkezménye a talkinalat kialakuldsa. A
novekedés hatasara az arak csokkenek, igy kevesebb az értékesités, mely a termeldk
szamara kedvezdtlen, igy a terméket a kovetkezd évben kevesebben allitjak eld, ennek
hatdsdra az darak Ujra novekedésnek indulnak. Ez a begylirtiz6dé folyamat
korforgasszeriien zajlik. Az iddjaras egy olyan kockéazat a mezégazdasagban, amely nagy
bizonytalansaggal jar, de mar napjainkban ezeknek a hatasoknak a csokkentése érdekében
kotnek a termeldk biztositasokat termékeikre. Végiil, de nem utolso sorban az alul fizetett
szereplok tdmogatasa fontos a mezdgazdasagban, hiszen kevesebb jovedelemre tudnak
szert tenni, mint mas szektorban dolgozd személyek, és ezeknek a kiilonbségeknek a

kikiiszobolésére nyljt az allam segitséget a termeldknek (Fertd, 1999).

10



2.2. Az allami beavatkozas eszkozei

Mar sz6 esett az allami beavatkozas koriilményeir6l a gazdasagban és azon beliil
a mezOgazdasagban is. Meghataroztunk, hogy milyen helyzetekben és hatasok esetében
sziikséges az allami szerepvallalds. Ezt kovetden a beavatkozas eszkdzeinek vizsgalata

kovetkezik az Europai Unid K6zos Agrarpolitikajanak példajan keresztiil.

Az Eurdpai Kozosség létrejottét kovetden alkalmaztak az import vamok emelését
az agrartermékek esetében, annak érdekében, hogy ne az olcsobb ¢€s esetleg rosszabb
mindségl termékek terjedjenek el a tagorszagokban, hanem a K6zdsség mezdgazdasagi
termelését 0sztondzzEék. A vamok értéke olyan magas volt, hogy jovedelmezdvé és
eladhat6 valt a tagallamok altal eldallitott termékek nagy része. A vam olyan kozvetett
ado, amely kotelezd jellegi ellenszolgaltatas nélkiili fizetési kotelezettséget jelent. A
vamok, mint az adok egyik forméja, az allam egyik jelentds bevételei koze tartoznak. Az
importvamok alkalmazisa mellett, az Eurdpai Kozosség a termeldket, a termelés
Osztonzésére kozvetlen tamogatasban részesitette, mely elem egyike az allami

beavatkozas eszkozeinek a mezdgazdasagban (Jambor-Mizik, 2014).

Az importvamok megjelenésével parhuzamosan exporttdmogatasok is 1éteznek,
mely szintén allami szerepvallalasi eszkdz. ,,Exporttamogatasrol akkor beszeliink, amikor
az allam az exportdrnek az exportalt mennyiség egységére kozvetlen tdmogatast fizet, a
termékek egy meghatdrozott orszadgba torténd szallitasakor. Az ilyen tdmogatasok
lehetdséget teremtenek az exportdr orszag szamara, hogy aruit a hazai piacon magasabb,

a kiilfoldi piacon alacsonyabb aron értékesitse.” (Podruzsik, 2000, pp. 43.)

A kovetkezd eszkoz az allam kezében, az arszabalyozés, amely nem mas, mint a
piaci arak befolyasolasa, vagy kozvetlen meghatarozasa. Az allam abban az esetben
avatkozik be, amikor a keresleti vagy a kinalati oldal valamelyike er6folényre tesz szert.
Ilyen esetek tobbszor eldfordulnak a monopoliumok esetében, ahol gyakori
beavatkozasok torténnek. Az artdmogatas (mely a kdzvetlen tdmogatasok egyik formaja)
nem mas, mint egy elére meghatarozott ar és a piaci ar kozotti kiilonbség, melyet a gazdak
megkaptak a terményeik értékén feliil. Ennek eredményeként a tagallamok termelése
fellendiilt és tultermelési valsag alakult ki az 1970-80-as években. Az artdmogatasokat
aztan 1992-t6] az Europai Kozosség teriiletén felvaltotta a kozvetlen tamogatas, amely

szintén komoly piacszabalyoz6 eszkoz (Jambor - Mizik 2014).
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Az allam beavatkozhat a piaci folyamatokba a mennyiség szabalyozasaval is. A
kvota nem mas, mint a termeléshez valo jog, mely az allami szerepvallalds egy masik
fontos eszkoze. Ezzel az eszkozzel tudtak kozosségi szinten megakadalyozni egy tjabb
tultermelési valsag kialakulasat, hiszen minden termeld, csak a kvétdjanak megfeleld
mennyiségli termék eldallitasara volt jogosult. A kvotak betartasat szigoru ellendrzésre
keriil, valamint az adott termelési szint tallépése esetén szankciokkal sujtanak le az adott
termelOkre példaul mennyiségi csokkentéssel, vagy pénzbiintetéssel (Vajda, 1996). A
kvota bevezetésre keriilt példaul a cukor, dohdny ¢€s a tej esetében, viszont hazankban

napjainkra mind a cukor, mind pedig a tej kvota megsziinésre keriilt.

A szabélyozéasok egyik tjabb eleme az agrar-kdrnyezeti beavatkozasok teriilete, amelyek
jelentdsége egyre ndvekszik. Minden iparagban jellemz6 a kdrnyezet kéarositas, ahogy a
mezOgazdasaghan is a kovetkezOképpen: talajmiivelés, kemizalas, szerves tragyazas,
ont6zés, mezdgazdasagi gépek hasznalata €s az allattenyésztés esetében. Fontos, hogy
ezen folyamatok betiltdsa a termelés csokkenéséhez, valamint ¢hezéshez vezetne, ezért
olyan szabalyok meghozataldra volt sziikség ami a termelést nem korlatozza, viszont
kornyezetvédelmi szempontbdl pozitiv hatdsuak. A szabalyok egyike a teriiletpihentetés,
vagy a tapanyagok visszapotlasa a talajba, melyeket allami/k6zosségi beavatkozas nélkiil
a termelék nem tennének meg, kornyezetiik védelmének érdekében (Téglasy, 2015).
Masrészrdl az EU szamos agrar-kornyezeti intézkedés keretében kivanja szabalyozni a

vidéki kornyezet allapotat — 2013 6ta mindkét pillérbdl.

Végiil, de nem utolsdé sorban az &llami szerepvallalas esetében meg kell
emliteniink a vidék tdmogatasat. Ennek finanszirozasa a KAP mésodik pillérébdl torténik.
Az eurdpai vidékfejlesztési politika azonban vidéki tdmogatasként kezeli a

mezdgazdasagi versenyképességhez és agrar-kornyezethez kotddod intézkedéseket is.

Az allami szerepvallalas tovabb sziikitése kovetkezik egyetlen piacra, amely a
dohany. Ennek a ndvénynek a termesztése mar megjelenését kovetden szabalyozottabb
volt méas mezdgazdasagi termékekhez képest. A dohany esetében a kvotarendszer és az
artdmogatasok rendszere egyszerre jelen van, amely a ndvény termesztését egy zart, €s
jol ellendrizhet6 struktiraba helyezte. A két eszkoz egyiittes alkalmazasanak fontos okai
vannak, hiszen jol érzékelheté a két hatas ellentmondasa a termesztés soran. A
szabalyozasok megértéséhez, mind a termeldi, mind pedig a fogyasztoi oldalrol meg kell

vizsgalnunk az okokat. Eurdpai Unids célkitlizések kozott szerepel az emberi egészség
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nagyfoku védelme. Ennek egyik eszkoze a dohanyzo helyek visszaszoritdsa, valamint a
nemzeti dohanyboltok 1étrehozdsa. Amelynek eredményeképp, csokken a
dohanyfogyasztas, igy a termelés visszaszoritasra szorul a kvota segitségével. Viszont a
dohanybol késziilt cigarettak fogyasztasa fliggéséghez vezet, melynek hatasara a fiiggd
fogyasztd hajlandé barmilyen arat megfizetni, egy-egy szal cigarettaért. Mivel a
dohanytermesztés 6nmagaban nem jovedelmezd, mégis biztositani kell a dohanyarukat,

ennek hatasara artamogatasokkal 6sztonzik a termeldket, a tovabbi termesztésre.
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3. Az Eurodpai Unid dohanypiaci szabalyozasa

Jelenleg az Eurdpai Unids dohanytermesztés 100.000 hektaron folyik, mely
munkat kozel 60.000 termeld végzi évente (1. dbra). A fobb termeldi orszagok kozé
sorolhatoak: Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag, mely orszagok
adjak az EU dohdny terméteriiletének kozel 85 szazalékat. Napjainkban egyre kisebb
teriileten folyik a dohdny eldéllitasa, mely kiilonbozd tarsadalmi és gazdasagi okokra
vezethetd vissza, elsdésorban a dohanytermékek csokkend fogyasztasa all a hattérben. Az
Eurdpai Unidban évente kozel 200.000 tonna szaritott dohanylevelet allitanak el6 (2.
abra), a termésatlagok viszont évenként és fajtanként elég valtozodak, 1-3 tonna/hektar
kozott ingadoznak. Ahogy més mezdgazdasagi termék esetében, itt is nagy befolyasold
tényezoként jelentkezik az id6jaras, amely valtozas okozza féként, a mennyiségek
alakulésat. A vilag éves dohanytermelésének kevesebb, mint 3 szdzalékat adja az Europai
Unid nyers dohany mennyisége. Ez az adat arra vilagit ra, hogy k6zdsségi szinten sem
jelentds a dohany eldallitdsa. Néhany évi atlag alapjan 400.000 tonna az éves import
mennyiség, mely foként Afrikdbol és Amerikdbol szarmazik. Az Eurépai Uni6 viszont
csak mintegy 100.000 tonnat exportal évente. A termelés valtozasdhoz kapcsolodoan
emlitésre méltd, hogy az atlagos piaci arak 2009 6ta kdzel stabil allapotban mozognak,
ezért azt a kovetkeztetést vonhatjuk le beldle, hogy a dohany piaca stabil, és merev
rendszerben miikodik (DG AGRI, 2016).

1. abra: Az Eurodpai Unié dohanytermo teriileteinek alakulasa 2006 és 2014 kozott
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Sajat szerkesztés Eurdpai Bizottsag (2015) adatok alapjan
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2. abra: Az Eurdpai Unioban megtermelt dohany mennyisége 2006 és 2014 kozott
(tonna)
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Sajat szerkesztés Eurdpai Bizottsag (2015) adatok alapjan

Az Europai Gazdasagi Kozosség idején nagy volumenli dohényipari
szabalyozasrol nem besz¢lhetiink, viszont a dohany agazatot sem keriilte el az
intervencios piac €s az exporttamogatasok rendszere. Mar az 1970-es évektdl sziilettek
rendeletek a dohannyal kapcsolatban, de ezek egyike sem jelentett a termék piacara
vonatkozoan jelentds valtozast. Az viszont tisztan latszott, hogy 1) forméba kell 6lteni a
dohany termesztésére ¢és feldolgozasara vonatkozo szabalyokat, hogy a kornak megfeleld

fejlettséggel és szabalyozassal tudjon miikddni.

Ahogy mas agazatoknal, ebben az esetben is sok vita folyt arra vonatkozoan, hogy
milyen mértékli valtoztatasokat alkalmazzanak, legfoképpen milyen eszkozokkel
biztositsak a kozosségi szinten torténd dohanytermesztést. Mindezek kovetkeztében
sziiletett meg a 2075/92-es EK rendelet, mely teljesen megvaltoztatta a dohdnyipar
szerkezetét €s timogatasi rendszerét. A Kozos Agrarpolitika legfobb célkitiizései koziil a
dohany esetében is eldtérbe kertiilt a piac stabilitdsa €s a termeldk életszinvonalanak
javitasa, mely koveteztében bevezetésre keriilt a kozos piac alkalmazasa. A rendelet
megjelenése elétt a dohdnypiacon allando jelenséggé valt, hogy a kereslet és a kinalat
nem volt 6sszhangban, emellett nagy problémat jelentett a termelSk rossz anyagi helyzete
IS.

Az 2075/92-es rendelet f6 célkitiizései kozott szerepel a piaci mechanizmusok

egyszerusitése, szigorubb ellendrzési szabalyok alkalmazéisa, valamint a dohdnyfajtak
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termesztési technologia €s termelési koltségek alapjan vald csoportositsa. A Kozosség
szamara vilagossa valt, hogy szilikséges a dohanytermeldk tdmogatasa, ezért a megoldast
egy jovedelemtamogatasi rendszer kiépitésében lattdk. Ez a rendszer a termeldk és az
elsddleges feldolgozok kozotti termeltetési szerzOdéseken keresztiil valosul meg. A
szerzddések megkdtése jogosultsagot jelent a termeldk szdmara a dohdny eldallitasara,
ezzel a termel8k szamara stabil piacot biztositanak, valamint a feldolgozoknak rendszeres
¢s megfeleld mennyiségli termék beszallitasat garantaljak. A rendeletben meghatéaroztak,
hogy a termeldk csak akkor kaphatjak meg a feldolgozotol a jovedelemtamogatasokat, ha
teljesitették a szerzOdésben leirt mennyiség leszallitdsat, és a mennyiség a mindségi
kovetelményeknek is megfelel. A kovetkezé nagy jelentdséggel bird valtoztatas, a
tamogatasi rendszer megjelenése mellett, a feldolgozasi kvotarendszer volt, mely
bevezetésének hatterében a kovetkezd okok alltak: a dohanytermelés visszafogasa,
valamint a nehezen értékesithetd fajtak kiszoritdsa a termelésb6l. A rendszerben
altalanosan meghatarozott mennyiség 350 000 tonna/ év szaritott dohanylevelet jelent a
Koz6sség egészére vonatkozoan, amely mennyiséget szét kell osztani fajtacsoportonként,
a tagallamok feldolgozoi kozott. A szétosztas a multbeli feldolgozasi mennyiség alapjan
torténik, a megfeleld szabalyok meghatarozasa mellett. A feldolgozék nem kothetnek
termeltetési szerzOdéseket, a felvasarlasi kvota mennyiségét meghaladdé mennyiségre,
hiszen a termeldi tamogatids csak a feldolgozok altal kiosztott kvota aranyban all
rendelkezésre. A fent emlitett termeltetési szerzodések a kovetkezd két részbdl alltak

(2075/92/EK):

e A feldolgozd adatait és kotelezettség vallaldsat, arra vonatkozoan, hogy a
leszallitaskor a termelének a vételdron feliil a szerzdédésben rdgzitett ¢&s

ténylegesen leszallitott mennyiségért a megfeleld jovedelemtamogatast is kifizeti.

rrrrrr

kovetelményeknek megfeleld nyersdohany leszallitasit a megfeleld iddre

végrehajtja.

A 2075/92 rendeletben meghatarozott intézkedések, a stabil piac kiépitésére,
valamint a dohany mindségének javitasa céljabol fogalmazodtak meg. Itt fontos
megemliteni, hogy nem csak a szabalyozas, de a fejlesztés is eldtérbe kertilt. A timogatas
Osszegébodl levonasra keriil 2 szdzalék kutatasi csoportok létrehozasara, valamint 2

szazalék termeldi csoportok 1étrehozasara, hogy minél egységesebben tudjon miikddni a
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dohdny piaca. A harmadik és egyben az utolsé jelentds valtoztatdst az egységes
kereskedelmi rendszer bevezetése jelentette. Ez azt eredményezte, hogy a Kozosség kiilsé
hatdraira vonatkozoan eltorlésre keriilt a mennyiségi korlatozdas. A termeltetési
kvotarendszer egyik érdekessége, hogy a termeldk sajat maguk is jogosultak lehettek
kvotak igénylésére, ha rendelkeztek a betakaritasi évet megeldzé harom betakaritasi évre,
a dohanyra vonatkoz6 megfeleld termelési adatokkal. A rendelet fontos jogi intézkedése
volt, hogy minden tagallamnak kiilon tigynokséget kell 1étrehoznia, a dohanyra vonatkozé
ellenérzések elvégzésére, a rendelkezés aldl kivételt jelentettek azok a tagallamok,
akiknek a minimum kiisz6b mennyisége nem haladja meg a 45000 tonnat. Ezek a

tagallamok donthetnek az tigyndkség 1étrehozasarol, sajat belatasuk szerint.
A 1. tablazatban felsorolasra kertil az 2075/92-es EK rendelet mellékletében talalhato:

1. tablazat: Meghatarozott és elismert dohanyfajtak, termesztéstechnolégiai
csoportokba valé osztalyozasa

MESTERSEGES HOVEL SZARITOTT Beneventano
Virgina Brasile Selvaggio és hasonld fajtak
Virginia D és hibridjei Fermentalt Burley
Bright Havanna
TERMESZETES UTON SZARITOTT FUSTOLESSEL SZARITOTT
VILAGOS
Burley Kentucky és hibridjei
Badischer Burley és hibridjei Moro di Cori
Maryland Salento
TERMESZETES UTON SZARITOTT SOTET | NAPON SZARITOTT
Badischer Geudertheimer, Pereg, Korso Xanthi-Yaka
Paraguay és hibridjei Perustitza
Dragon Vert és hidridjei Samsun
Philippin Erzegovina és hasonlo fajtak
Petit Grammont Myrodata Smyrnis, Trapezous és Phi [
Semois Kaba Koulak
Appelterre Tsebelia
Nijkerk Mavra
Misionero és hibridjei BASMAS
Rio Grande és hibridjei KATERINI ES HASONLO FAJTAK
Forchheimer Havanna llc KABA KOULAK
Nostrano del Brenta Elassona
Resistence 142 Myrodata Agrinion
Goyano Zichnomyrodata
Geudertheimer hibredek

Forras: Sajat szerkesztés a 2075/92-es EK rendelet alapjan

Az atalakitasokat kovetden, a rendszer gyakorlati alkalmazasa sok olyan dologra
vilagitott r4, ami kivetnivalét hagyott maga utan, ennek kovetkeztében az 1992-es
rendeletet, a 2848/98-as EK rendeletben tobb ponton modositottak. A rendelet legfébb
célkitlizések az alabbiak: a tamogatasok szorosabb kotédése a mindséghez, a

kvotarendszer még rugalmasabba tétele €s egyszerusitése, valamint a kdrnyezetvédelem

17



nagyobb foku figyelembe vétele. A tagallamoknak kdvetelményeket kellett felallitaniuk
a termeldi csoportok felé, valamint meg kellett hatarozni a csoportok minimalis méretét.
Fontos 1épés volt a méret meghatarozasa, hiszen ez alapjan feleltek meg az elvarasoknak,
valamint részesiilhettek kiilonb6z6 tamogatasban. Eldnyben részesitette a rendelet,
azokat a termeldket, akik foéallasban foglalkoztak dohanytermesztéssel, de a termel6i

csoportok esetében fontos, hogy minden termeld csak egy termeldi csoport tagja lehet.

Egyre pontosabb kidolgozasra keriilt a dohany piacanak szabalyozasa. A
termelOknek a rendeletet kdvetden tiltotta valt részt venni a feldolgozas folyamataban,
hataskoriik a termeléstdl a leszallitasig korlatozodott. Az egyik fontos 1épés a termeldk
kotelezettségeinek részletezése volt, amely kotelezd6 elemmé valt a termeltetési
szerzddésekben. Abban az esetben, ha a termeld nem tartja be a szerzddésbe foglaltakat,
akkor az elsédleges feldolgozo visszavonhatja a szerz6déskotési jogosultsagot. A masik
fontos valtoztatas a szerz0dés tartalmi elemeinek aktualitdsara vonatkozott. A szerzddés
elemeit egy betakaritasi évre kell korlatozni, hogy a piac valtozasanak megfelelden tudjak
alakitani Oket. A jovedelemtdmogatasok 3 kiilonb6zd részre bontdsa is meghatarozésra
keriilt ebben a dokumentumban, mely fajtanként és termel6i tagallamonként valtozhat. A
tamogatas elemei a kovetkez6ek (2848/98/EK):

e Rogzitett rész: a leszallitott mennyiség utan jar6 0sszeg, ha a minimalis mindségi
kovetelményeknek megfelelnek a dohanylevelek.

e Viltozo6 rész: azon termeldk kozott osztjak szét, egy adott csoporton beliil, akik
mindségileg jobb arut szallitottak le.

e Kiilon tAmogatas.

A jovedelemtdmogatasban azok a termeldk részesiilhetnek, akik az adott fajta
esetében rogzitett nedvességtartalom értéke 4 szazalékos eltérésen beliil marad. (2848/98

EK rendelet)
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2. tablazat: A dohany termesztéstechnologiai csoportjainak nedvességtartalmi

értékei
Fajtacsoport Nedvességtartalom
(%)
l. Mesterséges hovel szaritott 16
1. Természetes tton szaritott vilagos
Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Ausztria, Portugalia 22
Mas tagallamok 20
1. Természetes uton szaritott sotét
Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Ausztria 26
Mas tagallamok 22
V. Fiistoléssel szaritott 22
V. Napon szaritott 16
VI.  Basmas 16
VII.  Katerini 16
VIIL Klasszikus Kabak Koulak, Elassona, Myrodata, Agrinion, 16
Zichnomyrodata

Forras: Sajat szerkesztés 2848/98 EK rendelet IV. melléklete alapjan

A 2848/98-as EK rendeletben megjelent a beszallitasi id6 meghatarozasa, emellett
a jovedelemtamogatasra vonatkozoan is nagy elOrelépés jelent meg. A termeldk a
tamogatas 50 szazalékat igényelhetik eldlegként, ha megfeleld biztositékot tudnak
nyUjtani arra vonatkozdan, hogy a jovébeni betakaritasi feltételeknek eleget tesznek. A
kvotarendszer valtoztatasait illetéen, tobb pontban is Gj dolgok jelentek meg. A rendszer
rugalmassdga azt foglalta magiban, hogy az eldre meghatdrozott mennyiség 10
szazalékos tullépése esetén kiilon tamogatas jar a termeldnek, vagy kérhetd, hogy
beszamitasra keriiljon a kovetkezd évi termésmennyiségbe. A kovetkezd elemi
valtoztatas a kvotak kiosztasara vonatkozott. A kvotak visszaosztasa 3 évente torténik, az
atlag mennyiségek kiszamitasat kovetden (az el6zd 3 €vben leszallitasra keriilt mennyiség
atlaga), de ez nem minden termeld szamara jelentett megoldast, hiszen az Gjonnan
csatlakozni kivant termeldk, valamint azok, akik novelni szerették volna kvotajuk
mennyiségét, azok szamara uj eljaras kidolgozasara volt sziikség. A harmadik
szabalyozas az atruhazhatdsdghoz kothetd, ami azt jelentette, hogy engedélyezték a
kvotak atruhazasat az egyes fajtacsoportokon beliil, valamint megtorténik az elsdbbség
joganak kialakitasa a hatékonysag novelése érdekében. Az utols6 lényegi valtoztatas a
kvota-visszavasarlasi rendszer 1étrehozasa. A célok kozott fontos pontként jelent meg a
szigoribb ellendrzés, igy megfogalmazasra keriilt, hogy a dohanylevelek kontrollja a
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beszallitaskor kezdddik, és a piacra keriilésig folyamatosan ellenérzés alatt tartjak dket.
Szabalytalansag esetén nyilvanossagra keriil minden fontos informécid, annak érdekében,

hogy elrettentd példat tudjanak allitani a piac szerepldi elé (2848/98 EK rendelet).

A 2637/99 EK rendelet két kisebb elemben tér ki a valtoztatasokra. Az egyik a
kvotak tulajdonos cseréjével all osszefiiggésben. A tulajdonos cserével kapcsolatosan,
minden megallapodasnak meg kell sziiletnie az adott gazdalkodasi év januar 31-ig. A
masik fontos komponens, hogy a kvota visszavasarlas esetén értesiteni kell az Europai

Unio Bizottsagat.

A 2000-es évben 3 olyan rendelet is sziiletett, amely modositasokat hozott a
dohanytermesztési szektorban. Ezek a kovetkezd rendeletek: 531/2000, 909/2000, és
1249/2000 EK. Az el6z6 években mar sor keriilt a termelési és a jogi intézkedések
konkretizalasra. A 2000. évi rendeletekben foként pénziigyi valtoztatdsokrol esik szo,
mint példaul a termeldi csoportok jovedelemtamogatasanak kifizetése, amely banki vagy
postai tton torténhet. Minden csoportnak rendelkeznie kell egy olyan bankszamlaval,
amire a tamogatasok kifizetése érkezik, valamint e szamla 1étét k6z6Ini kell az ellen6rzo
szervvel. Azoknak a termel6knek, akik a csoporton keresztiil kapjak a tamogatasokat,
szamukra is biztositani kell a jovedelemtamogatas eldleg felvételének jogat, hiszen az

egységes piacon a verseny biztositasa a legfobb eszkoz a fejlodés eléréséhez.

Ahogy mar az el6z6 évi rendeletekben is szo esett a kvotak fajtacsoportonkénti
atruhazhatosagardl, ebben az évben is, miszerint kibévitésre keriilt azzal, hogy
mennyiségi felosztasra nincs lehetdség a kvotak esetében, valamint 100 kilogramm
mennyiségnél a kvota nem ruhazhaté at (ezt nevezziik minimum mennyiségnek). A
tdmogatasra vonatkozo6 jelentdsebb alakitdsok a kovetkezdek. Azok a termel6k nem
részesiilhetnek a tdmogatas valtozo részébdl, akik a minimum ar, és a minimum ar 40
szazaléka kozotti arat érték el az adott termelési évben. A tdmogatdsok kifizetésének
hatarideje is megvaltozott, annak érdekében, hogy a termeldk ezt a pénzdsszeget az adott
¢évi termeléshez fel tudjak hasznalni. A kiilon tdmogatas tekintetében a felhasznalasi
korlatok valtoztatasa tortént meg. A felhasznalasi hataridd meghosszabbitasa a targyév
junius 31-ér6l megvaltozott, hiszen a termel6knek nehézséget okozott a tamogatasok 2
hoénap alatti felhasznaldsa. A fel nem hasznalt rész viszont visszafizetésre kell, hogy
keriiljon és ezzel az EMOGA (Eur6pai Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alap)
kiadasainak csokkentése valosul meg (531/2000, 909/2000, 1249/2000 EK rendeletek).
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Az 1578/2001 EK rendelet negativ hatast valtoztatasokat hozott a dohanytermeld
tagallamok ¢letében, de nem minden szerepl6t érintett egyforman a termelés soran. A
tagorszagok garanciakiiszobiik legfeljebb 25 szazalékat vissza kellett vasarolniuk
termeldik kvotaibol. A visszavételezés aldl kivételt képeznek: az érzékeny teriileten
termeldk, valamint azok, akik kivalé mindségii fajtacsoportokat allitanak eld (Portugalia
¢és Franciaorszag). A szabalyozas pontosabb kidolgozasa volt sziikséges, mely a

kivételeket tartalmazo csoportokat foglalta magaban.

A 2002. évi EK rendeletek szintén sok ujdonsagot tartalmaztak, mely ismeretekrol
a dohanytermeldknek ¢€s a feldolgozdoknak is érdekeltsége €s sziikségessége volt tudni.
Az 546/2002 EK rendeletben a 2002, 2003 és 2004. évi garanciakiiszobok keriiltek
rogzitésre, és ehhez kotédéen a jovedelemtamogatasok is. Fontos, hogy a feltételeket
megfelel id6ben kozvetitsék a termeldk felé, hogy azok igazodni tudjanak az esetleges
valtoztatasokhoz. A 2002. évi garanciakiiszob a K6zosségben 340 738 tonna, a 2003. és
2004. évi garanciakiiszob értékek pedig 334 064 tonna. A tartalékolasi rendszer
megsziintetése is belekeriilt a rendeletbe, mivel a kvotatartalékok nem bizonyultak
megfelelének a rendeltetésiik tekintetében, illetve a tartalékok Gjraelosztasanak feltételei
is elégtelenck voltak, tovabba adminisztrativ szempontbol tobbletmunkat jelentettek, ez
okozta, hogy a kvotarendszer alkalmazasa bonyolultta valt. Ettdl eltekintve a tagallamok

eldonthetik, hogy szeretnék-e alkalmazni ezt a rendszert.

A XXI. szdzad j nézetei a dohany piacat sem keriilték el. Az Eurdpai Unid
fenntarthato fejlodés stratégidja eldirja az emberi egészség védelmének magas szinten
tartdsat, igy a dohanytermeld régiokban indokolt a termeszték szaméara 1j jovedelmi
forrasok és gazdasagi tevékenységeket célzo programok létrehozasa. A 2182/2002 EK
rendelet magaba foglalta egy alap 1étrehozasat (korabban tartalékolasi rendszer), melynek
koltségvetését két kiillonbozo célra kell szétosztani. Az egyik ilyen motivacio, a
dohanyzas visszaszoritasara iranyuld intézkedés, ezen beliil fontosnak tartjak azt, hogy a
dohanyzas veszélyeit tudatositsak az emberekben, ezzel is probaljdk meggydzni a
fogyasztokat, hogy az egészséges ¢letmodba nem tartozik bele a dohanyzas. A masik
kiemelt cél, amiért az alap 1étrejott a dohanytermeldk Gsztonzése volt, hogy attérjenek
mas termény termelésére. A mezdgazdasagnak sziiksége van a termeldkre mas

agazatokban, ott ahol kevesebb tamogatassal is jovedelmezden tudnak gazdalkodni.
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A visszaszoritas érdekében tdjékoztatd programok készitésének terve is
megfogalmazasra keriilt a rendeletben. A projekteket ajanlatkéréssel, vagy nyilvanos
ajanlati felhivassal kell kihirdetni, egy meghatarozott idétartam alatt, mely tételeket a
Bizottsag fogadja el. A termésvaltas egyéni intézkedések alapjan torténne, amelyhez
meghatarozott mennyiségben nyujtanak tdmogatast. Ezek olyan kedvezd Osszegek
lennének, hogy valtoztatdsok kovetkeztében a termeldket 0sztondzzék a lehetdség
kihasznalasara. El6irtdk, hogy a termésvaltast szolgald programoknak egyiitt kell
mikodnie a kvota-visszavasarlasi programmal. Emellett minden tagallamnak kiilon tervet
kell kialakitani a termésvaltds hatékony megvalositdsdnak érdekében. A legfobb cél,
tamogatni a dohanytermelék mindennemi visszavonulasi szandékat (2182/2002 EK

rendelet).

A 2319/2003 EK rendelet az egyetlen, amely ebben az évben jelentdséggel bir.
Ennek tartalma a jovedelemtamogatasok tartalékdra vonatkozik, miszerint a 2— 2
szazalékos tartalék mértéket, 3—3 szazalékra emelték, a tajékoztatas és a termésvaltas

megvalositasanak céljabol.

2004-ben az 10j csatlakozasi hullam egyik kovetkezményeként, tobb komoly
valtoztatds ment végbe az agrarpolitikdban, annak érdekében, hogy egy teljesen egységes
rendszer tudjon kialakulni. A nyersdohanyra vonatkoz6 timogatést nagyrészt fliggetlenné
kell tenni a termeléstdl, €s részben integralni kell egy egységes tamogatasi rendszerbe,
valamint részben at kell utalni a szerkezetatalakitasi keretbe. Ezeket a termelési
hozzéjarulasokat, ugy kell kiigazitani, hogy az Gjonnan csatlakozott orszagok is végre
tudjak hajtani az atmeneti idészakban, valamint az 0j helyzethez a termelOk zavartalanuk
tudjanak alkalmazkodni. A tdmogatasok 60 szazal¢ka tovabbra is termeléstdl fiiggd
tamogatas marad, a fennmarado részt pedig at kell csoportositani termeléstdl fiiggetlen
tamogatasként. Azok a termeldk, akik a kvota-visszavéasarlasi program keretén beliil
hagytak el a dohanyagazatot, de az egységes tamogatasi rendszer keretén beliil
tamogatasban részesiiltek, nem kaphattak meg a teljes visszavasarlasi arat. Az ar egyik
részét kifizetik nekik, a masik részének kiszamitdsa a kovetkezoképpen torténik: a
visszavasarlasi ar és a dohdnytdmogatas 0sszege kozotti kiillonbség. Kovetkezo elem a
jovedelemtamogatdsokbol torténd levonasokra vonatkozik. A 2006. évben, 4 — 4
szazalékos levonasok torténtek, melyek a K6zosségi Dohdnyalapba keriiltek, mig 2007-
re ez az 0sszeg 5 — 5 szazalé¢kra emelkedik. A K6zosségi Dohanyalap feladata hasonl6 a

korabbi tartalékolasi rendszerhez, viszont alapvetd kiilonbség, hogy a tartalékokat mas
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célra hasznaljak fel. Az utols6 fontos rész is a tamogatasokra vonatkozik, viszont ez a
rendelet pozitiv hatasa valtoztatasokat eredményezett. Azok a régiodk, akik 2000, 2001 és
2002 soran Kozdsségi tamogatasban részesiiltek, ettdl kezdddden Kiegészitd Kozosségi
tamogatast biztositottak szamukra az EMOGA jovoltabol (479/2004, 604/2004, 864/2004
EK rendeletek).

A nagy volumenli modositasok teljes korvonalazodasa 2005-ben tortént meg,
amikor részletekbe mend valtoztatasok sziikségessége is el6térbe kertilt, melyeket a 2182
¢s 2183/2005 EK rendeletek tartalmaznak. A tdmogatasi jogosultsagok értékének és
mennyiségének ujraszamitasa keriilt a jogszabalyba. Mindezek mellett a dohanyfajtak
mas iranyultsagi csoportositasa is sziikségessé valt, ennek érdekében a csoportokat
eljaras és eloallitasi koltség szerint kellett 1étrehozni. A tagallamoknak a betakaritasi év
elején tajékoztato jellegli timogatasi 6sszegeket kellett kozolni az egyes fajtacsoportokra

jellemzden, a pénziigyi keret megfeleld kezelése céljabal.

Ujra el6térbe keriilt a minéség fontossaga. A termeléket 6sztondzni kellett, hogy
a dohanylevelek mindségét és értékét noveljék, annak ellenére, hogy mennyiségre kaptak
a tamogatast. Fontos volt meghatarozni, hogy mely helyeken lehetséges és koteles a
termeld leadni a terményét, és hol hajtjak végre az ellendrzéseket, valamint meg kellett
hatarozni a tamogatasok kifizetésének egyértelmti  feltételeit, hogy ezzel
megakadalyozzak és elkeriiljék a visszaéléseket. Megszlint a kvota-visszavasarlasi
program, de akik 2002-ben és 2003-ban még részt vettek benne, azoknak 2007-ig és 2008-
ig folytatodott a visszavasarlasi 0sszegek kifizetése. Ennek kiszamitasi rendszere 2006.
januar 1-jétél megsziint, igy atmeneti megoldas kidolgozasa valt sziikségessé. Ezek a
rendeletek foként az 1992-es fészabalyok kisebb kiigazitasai, annak érdekében, hogy az
ujonnan csatlakozé tagallamok is minden kotelezettséget be tudjanak tartani (2182 és

2183/2005 EK rendeletek).

A 470 ¢és 709/2008 EK rendeletek tartalmi elemei a dohanyra vonatkozdan az
alabbiak. A kozds tamogatasi rendszer ¢és kozOs szabdlyozas kovetkeztében
meghatarozasra keriilt, hogy 2006-2009 kozotti ciklusban is tamogatasban részesiilnek a
dohanytermeldk. A Dohanyalap sikeresen hajtotta végre finanszirozasi feladatait, ennek
koszonhetden 2008. és 2009. évre szoldan ujra bevezetik a jovedelemtdmogatasokbol
valo levonasokat, melyeknek 5 szazalékos mértéke keriilt az Alapba. Szakmakozi

szervezetek megalakuldsanak 0sztonozése keriilt eldtérbe, annak érdekében, hogy a

23



termelés, feldolgozas és értékesités is novekedhessen. A kiemelkedd munkat végzo
szervezetek a Bizottsag altal elismerésben részesiiltek, azért, hogy a piaci egyensulyt
javitsak, valamint szakmailag is fejlddjenek. Az egyes csoportok altal alkalmazott 6tletek,
amelyek a fejlodés szempontjabol megfeleldonek tiinnek és példaként szolgalhatnak,
azokat jogszabalyba kell foglalni, mely ezen jogszabalyba foglalt tevékenységek soran
felmeriild koltségek fedezésére a termeldktdl torténjen meg a levonds. Ezzel mind
technikai, mind gazdasagi innovaciot szerettek volna elérni. A rendszer miikodéséhez
szoros kapcsolatban kellett allnia a tagallamoknak a Bizottsaggal, hogy az allando
ellendrzés zavartalanul menjen végbe a rendelkezések felett, féleg ha azok alsobb
szinteken jottek 1étre. A 2008-as rendelet ehhez kapcsolddo utols6 eleme az, hogy minden

évben Uj listat kell kiadni azon szakszervezetekrol, akiket a Bizottsag elismert.

A 2009. évi 73/2009 EK rendeletben a tamogatasi mechanizmusok elemeinek
kiigazitasa két f6 szempont szerint tortént, az egyik a kdzvetlen tdimogatasok termeléstol

val6 elvalasztasa, a masik pedig az egységes tamogatési rendszer egyszerisitése.

2009-ben az 1782/2003 EK rendeletben megjelend ,kolcsonds megfeleltetés” elv
alkalmazési korét igazitottdk ki. A kolcsonds megfeleltetés elve a kovetkezd: ha a
termeld nem tesz eleget bizonyos koz-, allat-, és novény-egészségiigyi, illetve
kornyezetvédelmi és allatjoléti  eldirasoknak, a kozvetlen tdmogatas Osszege
csokkenthetd, vagy a termeldt ki lehet zarni a timogatottak korébol. Tovabba, a kotelezd
terliletpihentetést az egységes tdmogatasi rendszerben fenn kell hagyni, mivel eltorlése

karos kornyezeti hatasokkal jarhat.

Meghatérozasra keriilt a Kiegészité Kozosségi tdmogatas dsszege, ami 2011-t61
kezddd6éen 484 000 000 EUR volt, ami az EMVA (Eurépai Mezbgazdasagi €s

Vidékfejlesztési Alap) alapbol allt rendelkezésre a dohanytermeldk szamara.

2011-ben a 172/2011 EK rendelet tartalmazott a dohanytermesztésre vonatkozo
eldirasokat. A dohanytermeld tagallamoknak a betakaritast kovetd év jalius 31. elott
értesiteniiik kell a Bizottsagot a kovetkezd adatokrol:
e Azelsddleges feldolgozok szama;
e a dohanytermeldk szama;
e a dohanytermd teriilet kiterjedése hektarban;
e a leszallitott mennyiség tonnaban,;

e atermelOknek fizetett atlagar adok és illetékek nélkiil (EUR-ban);
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e a betakaritast kovetd €év juniusa végén az elsddleges feldolgozok készletei
tonnaban.

A 2013-ban megjelené 1308/2013 EU rendelet is tartalmazott a dohanyra
vonatkozdan szabalyozasokat, amelyben megfogalmazasra keriiltek a szakmakdzi
szervezetek alapvetd céljai:

e Osszefogni és koordinalni a tagok termékének értékesitésre szant mennyiségét és
forgalmazasat;

e a termelést és a feldolgozast egyarant a piaci kovetelményekhez igazitani és
tokéletesiteni a terméket;

e 0sztondzni a termelés és a feldolgozas ésszertiisitését €s tokéletesitését.

Dolgozatomnak ebben a részében kozel 20 év tavlataban keriilt 6sszefoglalasra,
minden szabalyozas, amely az egész Europai Uniot érinti a dohanytermesztést illetdleg.
Lathato, hogy a kornak megfeleld modositasok sziilettek, mely valtoztatasok esetében
elétérbe keriiltek mind gazdasdgi, mint pedig termeldi érdekek is. A dohanypiac
Kozosségileg igen szabalyozott, hiszen a tamogatasokért cserébe, a termeldktol
kotelezettségek is elvarhatoak. Ez a merev €s biztos rendszer eredményezheti, hogy a
termelOk nagy részénél maig nem kovetkezett be a termésvaltas.

A kovetkezd fejezetben részletesebb bemutatdsra keriil a magyarorszagi
dohanytermesztés jelenlegi helyzete, kis torténelmi attekintéssel, hogyan is keriilt be

hazankba ez a névény, valamint milyen allami beavatkozasok torténtek ezen a piacon.

25



4. A magyarorszagi dohanypiac jellemzese

4.1. A magyar dohanypiac torténete és fobb jellemzoi

A dohény Amerikabdl szarmazo ndvény, amely mar 1. Ferdindnd és Miksa idején
keriilhetett be Magyarorszagra, és a 16. szdzadra hazank egész teriiletén ismert volt. A
dohanyzas ezt kdvetden mar nem csupan €lvezetté €s szenvedéllyé, hanem megszokassa
¢és divatta valt, a tilalmak és sulyos biintetések ellenére. 1851. marcius 1.-ével sziiletett
meg az els6 nagyobb volumenti csaszari parancs. A dohany egyedurasaga, amely a szabad
dohanytermelés végét jelentette, vagyis a ndvény eldallitdsa ettdl kezdddden eldre
meghatarozott keretek kozott zajlott. A szigoritds ellenére mégis novekedett a
dohanytermelés mértéke a kovetkezd években. 1867. évi Kiegyezést kovetden a Magyar
Dohanyjovedék 1étrejott, mely allami szervezet sajat irdnyitas ald helyezte a termelést.
Ebben az idében vezették be a szerzddéskotési kotelezettséget, vagyis a termeldk csak
bizonyos feltételek mellett allithattak el6 a dohanyt a termék garantalt értékesitéséért

cserébe (MADOSZ, 2016).

Az 1. Vilaghaborat kdvetden a Magyar Dohanyjovedék kamatmentes hiteleket
nyujtott a termeldk szamara, felujitasra, vagy 0 pajtak épitésére. Emellett 10 éven
keresztiil évrol évre emelte a dohdny bevaltasi arakat, vagyis a felvasarlasi ar a piaci artol
fiiggetlentil valtozott. Ezek az intézkedések nagy segitséget jelentettek a dohdnytermeldk
szamara, foleg azokban a térségekben, ahol a lakossag nagy része, ennek a novénynek a
termesztésével foglalkozott. A II. Vilaghdbort utan a termelés hamar Ujra fellendiilt,
annak ellenére, hogy ebben az iddszakban mar kiilon szabalyok vonatkoztak a
dohanytermeldkre. Ezeket az eldirdsok tartalmaztak a szerzddés feltételeit és a termeldk
képzési formajat is. Az 1980-as évektdl fellendiil a dohdnydgazat és egyre tobb
mezdgazdasagi gép keriil importalasra, mellyel korszerli dohdnytermesztés végezhetd. A
rendszervaltozasig a dohdnypiacot is a nagylizemi miikodés jellemezte. Azt kell értenlink
ez alatt, hogy a kézi munkak kihelyezésre keriiltek egyénekhez vagy csaladokhoz, a gépi
munkak nagy részét pedig az tizemekben végezték (MADOSZ, 2016).

2004-ben  Magyarorszag  Eurdpai  Unids  csatlakozdsdval a  hazai
dohanytermeloknek még nagyobb elvarasokkal kellett szembenézniiik, de kiilonb6zo
tamogatasok altal kompenzalva lettek ezek a kotelezettségek. Ekkor kertilt bevezetésre a

szerz6déskotési kotelezettség mellett 0j elemként, a kvotarendszer alkalmazasa, mely az
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egész dohanypiac miikodésének keretéiil szolgalt Magyarorszdgon. Ettdl, az iddszaktol
kezd6d6en kozel 10 évig nem jellemzi a dohanypiacot magyar koordinalas, hiszen a
termelés KozOsségi szabalyozas ald keriilt. A zart rendszerben miikédd verseny a
termel6k kozott eredményesnek bizonyult, ennek koszonhetd, hogy nem sziilettek
nagyobb jelentdségli szabalyozasok hazankban. A szerzédéskotési kotelezettség
biztositékot jelentett a termeldk szdmara, hiszen a megtermelt mennyiséget a dohdny
felvasarlo és fermentald vallalatok teljes mértékben felvasaroltdk, sét Kozosségi
tamogatasban is részesiiltek. A garantalt felvasarlas és a timogatasok, — utobbirdl késobb
részletesebben elemzést olvashatunk — a termeldk szdmara olyan biztonsagot jelentett és
jelent a mai napig, hogy jelentds allami kompenzicidval térnek csak 4t mads, talan

jovedelmezObb mez6gazdasagi tevékenységre (MADOSZ, 2016).

A torténelmi attekintést kovetéen a dohanytermelés mai helyzetének vazolasa
kovetkezik. A 3. abra kilenc év tavlatdban jellemzi a magyarorszagi nyers dohany
eldallitasanak teriileti mennyiségének valtozasat. Lathatjuk, hogy a dohanytermd
teriiletek folyamatosan csokkennek napjainkban, ennek féként gazdasagi okai vannak. Az
Eurépai Unids csatlakozast kovetden, a foOldteriiletek mennyisége, a kozOsségi
tamogatasok valtozasanak hatdsara modosultak. 2006 és 2009 kozott a tagallamok,
ahogyan Magyarorszag dohanytermel6i is, k6z0sségi tamogatasban részesiiltek. Ennek
eredményeként tapasztalhatd, hogy ezekben az években a teriileti mennyiségek kozel
azonos értékiiek. 2007-td1 viszont az Gjonnan csatlakozott tagadllamoknak is bevezetésre
kellett kertilnic a KAP reformoknak, amiben eldirtak a kézvetlen timogatasok termeléstol
valo elvélasztasat, el0szor 40 szazalékos aranyban, majd 2009-t6l teljes mértéki
szétvalast hataroztak meg a jogszabalyban, valamint a tdmogatasok 50 szizalékos

csokkenését (Bittner, 2011).

A rendelet hatasa hazankban is érzékelhetd mértéki volt, hiszen 2010-re egy
nagyobb mennyiségii teriilet csokkenés figyelheté meg, melyet az abran lathatunk. Azt
tapasztalhatjuk, hogy azok a termeldk, akiknek a tdmogatasok csokkenésének hatasara
mar nem volt jovedelmezd a tevékenysége, azok a 2010-es évre termésvaltast hajtottak
végre, vagy felhagytak mezdgazdasagi tevékenységiikkel. A 2010 és 2014-es idészakban
szintén egy kozel egyenletes mennyiséget tapasztalhatunk, mivel mas nagyobb
jelentéségli valtozds nem kovetkezett be a dohdny szabalyozasat illetdleg, igy a
termel6knek nem allt érdekében terméteriileteik csokkentése. A 2014-es adattablat

elemezve, melybdl az abrak késziiltek, a tagorszagok Osszehasonlitdsaban azt vehetjiik
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észre, hogy a magyarorszagi termelés minddssze 5 szazalékos, Horvatorszaggal
azonosan. Hazéanktol kevesebb mennyiséget eldallito tagorszagok: Németorszag,
Roménia és az utols6 helyen Belgium ¢és Portugalia holtversenyben 0,05 szazalékos
aranyban (Europai Bizottsag, 2015).

3. abra: Nyers dohany terméteriileteinek mennyisége 2006 és 2014 kozott
hazankban (ha)
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Sajat szerkesztés Eurdpai Biztossag (2015) adatok alapjan

A 4. dbran 2006 és 2014 kozott a nyersdohany mennyiségi valtozasat lathatjuk,
magyarorszagi ¢és EU-27 Osszehasonlitasban. Lathato, hogy az Gssztermelés csekély
mennyisége kothetd hazank nevéhez a nyers dohany eldallitasat illetdleg. Az Eurdpai
Bizottsag adatai alapjan, 2014-ben a dohany teljes leszallitott mennyiségét tekintve,
Magyarorszag a kozel 9700 tonndjaval, minddssze 5 szazalékos aranyban jelenik meg az
Ossztermelést illetdleg. Az elsd helyen 25 sz4zalékos ardnnyal Olaszorszag a legnagyobb
dohanytermeld az Eurdpai Uniodban, masodik helyen 15 szazalékos részesedéssel
Spanyolorszag és Lengyelorszag talalhat6. Fontos informacid, hogy ez a mennyiség
kiilonbség nem csak termelékenységbeli kiilonbségeket jellemez. Az elsd 3 orszag
esetében az 5 elismert termesztés technologiai csoporton belill 4 engedélyezett.
Magyarorszagon viszont csak a mesterséges hdvel szaritott, valamint a természetes ton
szarado vilagos fajtak eldallitasara biztositanak lehetdséget. Ezen beliil is a Burley és a
Virginia dohanyfajtak termesztésére. Ennek is koszonhetd, hogy a széles valasztéku
orszagokban, nagyobb mennyiségli dohdny eldallitasa lehetséges, és ott, ahol csak egy

vagy két csoport engedélyezett, a termelés mennyisége sokkal kevesebb.
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A teriileti csokkenés hazank eldallitott mennyiségén is visszatiikr6zddik, viszont
a termésatlagok valtozasa esetében, a tamogatasok valtozasa mellett még inkabb
befolyasold tényezd az idGjaras. A kora Oszi fagyok nagy karokat tudnak okozni a
termeldk szamara, foként a Virginia esetében, hiszen a hd kamrdk kapacitdsan tali
mennyiséget nem tudnak feldolgozni egyik naprdl a masikra. Az eurdpai unios termelést
illetdleg is mennyiségi csokkenés tapasztalhatd, az utolsod 4 évben viszont kdzel azonos
értékeket talalhatunk a 4. dbran.

4, abra: A leszallitasra keriilo dohany mennyisége tonnaban, Magyarorszag és az
EU-27 6sszehasonlitasaban (2006-2014)
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Sajat szerkesztés Eurdpai Biztossag (2015) adatok alapjan

A hazai dohanytermeldk és a cigaretta piac helyzetének statisztikai adatai
keriilnek elemzésre a kovetkezokben. Tobbszor kertilt hangsulyozésra, hogy a dohany
termesztése zart rendszerben torténik, vagyis az eldallitdas minden egyes részegysége
meghatarozott keretek kozott és specidlis tudasu vallalatok altal megy végbe.
Magyarorszagon a dohany magokat, egy fajta el6allitd cég gyartja, az Agroport-D Kutato
- Fejleszto és Szolgaltatd Kft., mely vallalkozas a felvasarlo cégekkel all kapcsolatban,
¢és eldre meghatarozott mennyiségli magvak keriilnek eldallitasra, hiszen csak a kvota

mennyiségének megfelelé dohany termelése lehetséges (MADOSZ 2016).

Kozel 1100 regisztralt termeld talalhato ebben a rendszerben, viszont a dohany
évrol — évre 15-20 ezer embert foglalkoztat féként idénymunkaban. Magyarorszagon a
dohanytermelés majdnem 80 szazaléka Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, kozel 10

szazaléka Hajdu-Bihar megyében és a maradék 10 szazalék pedig az orszag tobbi
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részében torténik (Origo, 2014). A MADOSZ 2014-es foglalkoztatasi adataibol pontos
szamadatokkal is taladlkozhatunk, melybdl kideriil, hogy ebben az évben Osszesen
4709 410 orat foglalkoztattak a dohanytermelésben az orszag egész teriiletén, melybdl
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére 3 697 170 ora jutott (kozel a 79%-a a teljes
foglalkoztatasnak). Amibdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az orszag keleti
részében ¢l6 munkanélkiilieknek a mezdgazdasagon beliil a dohdny termelése biztosit
keresetet. Ha csak id6szakosan is, de megélhetést biztosit szamukra, egy olyan régioban,

amely az orszag leghatranyosabb térségeinek tobbségét foglalja magaban.

A termeldkkel vald szerzddéskotést hazankban két cég végzi, az ULT
Magyarorszag Zrt. Nyiregyhéaza székhellyel, és a DOFER Dohanyfermental6 Rt. Szolnok
kirendeltséggel. A termelési folyamatok koordinaldsa és ellendrzése ennek a két
vallalkozasnak a kezében taldlhato, valamint a K6zosségi tamogatasok kezelését is 0k
végzik. A két cég a dohany termelés feliigyelése mellett felvasarolja a nyers dohéanyt,
azoktol a termeldktdl, akik eldzetesen mar megkototték a termeltetési szerz6dést vagy a
nyiregyhazi, vagy a szolnoki vallalkozassal. Ezt kdvetden fermentaljak és taroljak, majd
értékesitik kiilonbozd feldolgozok felé, mind exportra, mind pedig hazai feldolgozasra.
Magyarorszagon 6 cigaretta gyar talalhato, melyek a kovetkezéek (MADOSZ 2016):

e JT International,

e British American Tobacco Hungary,

e Philip Morris Magyarorszag Cigaretta - Kereskedelmi Kft.,
e Imperial Tobacco Magyarorszag Kft.,

e Continental Tobacco Group

e Roéna Dohanyfeldolgozé Kft.

A nyers dohanyt 3 f6 agazatban hasznositjak. Kis mértékben, de a legjobb
mindségli dohanyt a vegyipar hasznositja gyogyszerek készitéséhez, még kisebb
mennyiségben biologia vegyszerként alkalmazzak (levéltetvek és molyok ellen). A
legnagyobb részét viszont a cigarettagyartd cégék hasznositjak, mind kiilfoldén, mind
pedig hazankban.

Az Eurdpai Unio iranyelvei kozott erételjesen megjelent az évek soran, ahogy az
mar emlitésre keriilt, a fenntarthato fejlddés gondolata, valamint az emberi egészség
fokozatos védelme. Ennek kovetkeztében szigorodod szabdlyoziasok vonatkoztak a
dohanyzast illetéleg, mivel ez a fiiggdséget okozo betegség az Osszes tagallamok kdzos

probléméja volt. Nemcsak a dohdnydzas, de a dohanyaruk értékesitése is nagy
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valtozdsokon ment keresztiil, hiszen 2013. jalius 1-jétdl cigaretta termékeket csak és
kizar6lag nemzeti dohanyboltokban arusithatnak. Magyarorszagon jelenleg 6398 darab

ilyen bolt talalhat6. (Trafikvadasz, 2016).

Ezekbdl a statisztikai adatokbol levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a
dohanytermelés vertikalis palyajat tekintve a termelés €s az értékesités torténik a legtobb
ember bevonasaval, a koordinalas és ellendrzés pedig két cég kezébe Gsszpontosul. A
kvotarendszer és a termeltetési szerzodések lehetdvé teszik, hogy hazankban ne
alakuljanak ki a dohanypiacon taltermelési valsagok, esetlegesen hianyok ebbdl a

termékbdl, ennek kdszonhetden viszonylag stabil piacnak tekinthetjiik.

4.2. Felvasarlasi arak és a bevételek alakulasa

Ahogy mar kordbban sz6 volt a termés mennyiségek alakuldsardl, és ennek anyagi
okair6l, most kicsit részletesebben vizsgalom meg a termelés bevételi oldalat, azon beliil
is eldszor a felvasarlasi arak alakulasat. A 3. tdblazat néhany év adatat tartalmazza
hazankra vonatkozoan. A termesztés technologiai kiilonbségeknek kdszonhetd, hogy
mas-mas felvasarlasi arat biztositanak a két dohanyfajta esetében, hiszen a Virginia ho
kamrakban val6 szaritasa sokkal tobb energia és pénz befektetéssel jar, ennek koszonhetd
a magasabb felvasarlasi ar. A Burley természetes uton szaradd vildgos fajta, melynek
szaraddsdhoz pajtdk sziikségesek. A masik fontos megjegyzés a tablazathoz
kapcsolodoan, hogy a két fajtan beliil is atlagos arakrol beszélhetiink, hiszen a felvasarlasi
arak mindségi osztalyonként eltéréek. (Az adatok EUR/kg-os formatumbol lettek
szamitva, 309 Ft/ EUR arfolyamon.)

Az adatok alapjan vildgosan latszik, hogy az évek soran a dohanyfajtak atlagos
arai folyamatosan novekednek, amely a stabil piacot és az dgazat fejlddését jelentheti.
Azonban, més szemszogbdl is meg kell vizsgalnunk a magasabb arak jelenlétét, hiszen
gazdasagi okokra vezethetd vissza. A dohanypiacon az évek soran a bevételek
novekedése mellett, parhuzamosan érzékelhetdvé valt a koltségek nagyobb irdnyl
emelkedése. Az orszag gazdasagi fejlodése megkoveteli az emberi-eréforrasok bérének
emelkedéseit, amely jelenség a dohanytermesztésben is megjelenik. Az idénymunkasok
fizetéseinek, valamint alkalmazdsuk bejelentésének koltségeinek emelkedésével
talalkozhatunk. A Viginia esetében pedig fontos szdmon tartani az energia koltségek (gaz

¢s elektromos dram) nagyaranyu ndvekedését.
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Lathatjuk, hogy az atlagos arak értéke még az emelkedések hatdsara sem tlinnek
tal soknak. Mivel az arak alakuldsa a mindségi osztalyok fiiggvénye, a termeld
megprobalnak a lehetd legtobb mennyiségl, kivalé mindségli nyers dohanyt eldallitani.
Csaladi gazdasagunk révén, tobb olyan informaci6 birtokaban vagyok, mely adatokat és
tényeket munkdm soran is felhaszndlok, ilyen példaul a kvotankénti maximalis
mennyiség 2016. évre 1350 kg/ha, a Virginia fajtanal. Atlagos drakon szamitva kozel
700 000 Ft-os bevételt jelent hektaronként a dohdny termesztése, viszont tobblet suly
leadasa esetén a mindség fiiggvényében 1,5-szeres arat biztositanak a termel6knek. Ezen
adatok fiiggvényében megallapithatjuk, hogy a dohéany felvasarlé cégek, egyszerre tudjak
0sztondzni a termeldket, hogy mind mennyiségi, mind pedig mindségi fejlédést érjenek

el teriileteiken, hiszen mindkét esetben jovedelmezdbbé tehetik az adott év termelését.

A tagorszagok kozotti sorrendek alakuldsa mar fentebb ismertetésre kertilt teriileti
és mennyiségi szempontbol, most pedig az atlagarak alakulasat tekintve vizsgalom meg
a helyzetét. Hazank az Eurdpai Bizottsag 2014-es adatai alapjan az utolsok egyike,
Portugalia és Horvatorszag el6tt. A legmagasabb éarakat Németorszag és Belgium
biztositja, mely értékek kozel kétszeresek hazank értékeihez képest, viszont azt is
figyelembe kell venniink, hogy ebben a két orszagban csekély mennyiségii dohany
eloallitasa torténik, igy konnyebb a kevesebb termeldnek tobb pénzt adni. Az Europai
Unid 27 orszaganak atlagos arait tekintve a Virginia arak 701,43 Ft/kg, a Burley-¢ pedig
565,47 Ft/kg koriili értékek, melybdl levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy hazank

felvasarlasi arai alul maradtak az EU-27 atlag araitol.

3. tablazat: A dohany atlagos felvasarlasi arainak alakuldsa Magyarorszagon (Ft/kg)

EV 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

VIRGINIA‘163,77 160,68 203,94 228,66 370,8 432,6 469,68 497,49 503,67
BURLEY ‘135,96 13596 179,22 200,85 318,27 339,9 438,78 380,07 389,34

Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag (2015) adatok alapjan

Az atlagérak alakulasat kovetOen ismertetésre keriil a bevételek elemzése, hiszen
fontos része a dohdnytermesztésnek ¢és minden mas piacon megjelend szereplonek a
jovedelmezdség kérdése. A legtobb mezdgazdasagi termelés kevésbé nyereséges, mint
mas iparagu eldallitas, ezért is tartom fontosnak, hogy a dohany piacon is megvizsgaljam

a helyzetet, hiszen negativ bevételek esetén tovabbi kérdések meriilnek fel, melyek
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elemzésem folytatasahoz vezetnek. A bevételek elemzésével altalanos képet kapunk a

vizsgalt novénylink piaci helyzetérol.

Az 5. abran lathato, hogy a fobb élelmiszer-ipari szakagazatok arbevételének
alakulasa kozel egyenletesen ndovekvo a vizsgalt harom évben, ezzel szemben a dohany
esetében az arak ingadozoak. Mivel a felvasarlasi arakrol megéllapitottuk, hogy
egyenletesen ndvekedtek az évek soran, a bevételek ingadozasanak okait termelési
oldalrdl kereshetjiik. Az iddjaras kedvezotlen alakulasa befolyasolhatja a mind a termés

mennyiségét, mind pedig a mindségét, melybol kdvetkezhetnek az ingadozéasok.

Osszehasonlitasban a dohdnytermelésnek kis szerepe van, az Osszes ipari
termelést illetdleg. A 3. tdblazatbol — melybdl az adatok szarmaznak — azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a husfeldolgozas és hustartositas a legjovedelmezobb a felsorolt
szakagazatok koziil, ezzel szemben a dohanyipar a sorrend kdzepén talalhato.

5. abra: Ertékesités netto arbevétele a hazai élelmiszeriparban és a dohanyiparban
(millié Ft)

4000 000

3404 667 3371209
3500000 3147 250

3000 000
2500 000
2 000 000
1500 000
1 000 000

500 000 168 397 194 595 165 904

0
2011 2012 2013

dohanyipar Osszes szakagazat
Sajat szerkesztés NAV és AKI (2015) adatok alapjan

A fenticket kiegészitve a 6. abran jol lathato, hogy a 2011 és 2013 kozott a nettd
arbevételekbdl szamitott addzas eldtti eredmény (mely nem tartalmaz egyéb allami
tamogatast), a vizsgalt harom év mindegyikében negativ értékii volt, és ez a veszteséges
termelés az évek folyaman egyre nagyobb ndvekedést mutat. Felvetddik a kérdés, hogy a
termelOk hogyan is tudjak ezen koriilmények kozott folytatni tevékenységiiket; €s miért

nem szamoljak fel a dohanyipart hazdnkban, ha ilyen veszteséges?
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6. abra: Adézas elotti eredmény a hazai élelmiszer- és dohanyiparban (milli6 Ft)
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Sajat szerkesztés NAV és AKI (2015) adatok alapjan

Arrol, hogy miért nem keriil felszdmolasra a dohdnyipar hazankban és més olyan
tagallamokban, ahol szintén nem jovedelmezd az eldallitdsa, mar a ,,.Beavatkozas
eszkozei” cimii fejezetben mar sz6 esett, ehhez kapcsolodo sajat okfejtésem a kovetkezo.
A dohanyzas egy szenvedély betegség, melyrdl a legtobb fogyaszté nem tud, vagy nem
hajlandd lemondani és barmilyen aron hajlandé megvenni a terméket. Emellett a termelés
masik oldala is fontos vizsgalati koriilmény, hiszen ahogy lathattuk kozel 5 millio
munkaora jovedelmet biztosit a dohany, foként az idénymunkasoknak, mely a hatranyos
térségekben €16k szamara meghatarozo bevételi forras. Ennek kovetkeztében tarsadalmi
okokbol sem lenne €sszerii 1€pés a dohanyipar felszamolasa, addig, mig nem talalnak egy
masik olyan 4dgazatot, mely be tudné fogadni az innen szarmazé munkaerd tobbletet, de

jelenleg erre a helyzetre még nem sziiletett megoldas.

Ehhez kapcsoldédodan az elsd kérdésre is meg tudjuk adni az empirikus valaszt,
hogy az termeldk hogyan is tudjak folytatni ilyen koriilmények k6zott a termelést. Mivel
a munkaerd mas agazatokba vald atcsoportositaisa nem megoldhato, igy az allam
tamogatasokkal segiti a dohanytermeldket, hogy biztositani tudja megélhetésiiket,

valamint a megfelelé mennyiségii nyers dohanyt a feldolgozok szamara.
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5. Tamogatasi rendszerek alakulasa a dohany esetében

Az eldz6 fejezetben elhangzott, hogy a tAmogatasok fontos szerepet jatszanak a
dohanytermelés életében, ahogy a masik allami beavatkozas a kvotarendszer alkalmazasa
is, de utobbi esetén nem igazan beszélhetiink nagy volumenti valtozasokrol, igy most a

tamogatasi rendszerre térek ki bovebben.

Az egyes tamogatasi tipusok és értékek részletesebb vizsgalata torténik ebben a
fejezetben, annak érdekében, hogy meggydzddhessiink arrdl, hogy a dohany esetében
beszélhetiink allami beavatkozasrdl és ennek a mértéke nem csekély mas mezdgazdasagi
termékekhez képest. A dohdnytermesztés esetében Magyarorszagon, az Europai Unids
csatlakozds ota, vagyis 2004-t6l beszélhetiink tadmogatasokrol, melyek mértéke és
jogcime folyamatos valtozik az elmult 12 év soran. A dohany esetében két tamogatasi
forrést kiilonithetiink el, az egyik az egységes teriilet alapu tdmogatas (SAPS), valamint
a kiegészitd nemzeti tdmogatds (Top-up), mely kapcsolodik az el6zd tdmogatasi

formahoz.

5.1. Egységes teriilet alapu tamogatas (SAPS)

Az Europai Unié Kozds Agrarpolitikdja mar az 1970-es években fontosnak
tartotta, hogy a régiok kozotti kiilonbségeket csokkentsék, ennek kovetkeztében hoztak
létre a kovetkezé négy intézményt: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurodpai
Szocidlis Alap, Eurépai Mezdgazdasagi Orientacids €és Garancia Alap, valamint a
Halészati Orientacios Pénziigyi Eszk6z. A K6zos Agrarpolitika finanszirozasara hoztak
létre 1962-ben az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alapot (EMOGA),
mely a kovetezd két részbdl allt:

e az orientacios részbol,
e ¢s garancia alapbol.

2004 és 2006 kozott az egységes terliletalapt tdmogatasok az EMOGA Garancia
Alapjabol keriiltek finanszirozasra. Majd ezt kovetdéen a 2007 — 2013 tamogatasi
ciklusban valtozasok voltak megfigyelhetéek. 2007-t61 az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacids €s Garancia Alapbol két kiilon allo alap jott 1étre:

e FEurdpai Mezdgazdasagi Garancialap (EMGA), melynek feladata az . pillér

kiadasainak feliigyelése (kdzvetlen tAmogatasok, intervencids intézkedések);
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e FEurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), melybdl pedig a
vidékfejlesztést, vagyis a II. pillért finansziroznak.

A kozvetlen tdmogatasok egyik eleme, az egységes teriilet alapu tdmogatas,
melyre minden magyar termeld, tobbek k6zo6tt a dohanytermel6k is jogosultak voltak az
EMGA finanszirozasa altal. Ebben az idészakban a tamogatisok nagyobb mértékii
valtoztatasokon nem mentek végbe, viszont mértékiik évrél-évre valtozott (Géczi, 2010).

Végiil a 2014 —2020 kozotti tamogatasi ciklus helyzetérdl. Az alaptamogatas, mas
néven SAPS ebben az idészakban is a kdzvetlen tamogatasok része, mely a tagallamok
szamara kotelezd elem, és melynek finanszirozdsa még mindig a Garancia Alapbol
torténik. Fontos elemként megjelent a SAPS mellett a ,,Z51d” komponens, amely két elem

finanszirozésa a jogosult termeldknek egyszerre torténik 2015 6ta (Vasary, 2014).

7. abra: Egységes teriilet alapi tamogatasok értéke Magyarorszagon (Ft/ha)
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Sajat szerkesztés Szilvasi — Hazag (2012) és a csaladi gazdasag adatai alapjan

A 7. 4bra az egységes teriilet alapu tdmogatis értékének iddbeli valtozasat
szemlélteti, mely a dohanytermeldk egyik fontos bevételi forrasa. Lathatd, hogy a
tamogatasok mértéke a kisebb kilengések ellenére folyamatosan ndévekednek, mely
pozitivum, foként a nagy termeldk szadmara, hiszen a foldtulajdon nagysagaval az arak
aranyosan novekednek, igy a termeldk egységnyi koltségeiket tudjak csokkenteni. A
2015. évi tamogatas Osszegérdl fontos megjegyezniink, hogy a ,,z6ld” komponens

értékével kiegészitett arat tiikrozi. A tdmogatdsi Osszegek nodvelésének célja, hogy
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0sztondzze a mezdgazdasagban dolgozokat tevékenységeik folytatdsara, valamint
beruhdzasok és fejlesztések Osztonzésére szolgalnak. Véleményem szerint, a termeldk
tamogatasa azért is fontos, mert a mezdgazdasag ¢és mas iparagak kozott jovedelembeli

kiilonbségek allnak fenn, mely eltérés kiegyenlitésére szolgalnak ezek az dsszegek.

5.2. Dohanytamogatasok alakuldsa 2004 és 2015 kozott

Az Eurdpai Unids csatlakozast kovetden megsziiletett a 87/2004 FVM rendelet,
mely rendelkezéseket tartalmazott a 2004. évi kiegészitd nemzeti tamogatassal
kapcsolatban (Top-up). Ez a termeléshez kotott tamogatas egyidejiileg igényelhetd az
egységes teriilet alapti tiamogatéssal, viszont ez a tdmogatas csak 6 allattenyésztési és 5
novénytermesztési elemet érint, melyr6l a Koppenhdgai Megallapodasban sziiletett
dontés. A novénytermesztési rész 2 eleme a Burley és a Virginia tipust dohdnyok
tamogatasara vonatkozik. A tamogatasok értéke 2004. év soran:

e Burley esetében kiegészit0 nemzeti tamogatasként, legfeljebb 580 000 Ft
hektaronként, bazis teriilete pedig 2 000 hektar;

e Virginia esetében kiegészitd nemzeti tamogatasként pedig legfeljebb: 740 000 Ft
hektaronként, bazis teriilete pedig 3 483 hektar.

A 2005. évi tdmogatasok Osszege a Burley fajta esetében kiegészitd nemzeti

tamogatasként 665 966 Ft/ha, Virginia esetében kiegészitd nemzeti tamogatasként pedig
842 021 Ft/ha volt ebben az évben. Lathatjuk, hogy a jogcim nem valtozott a timogatas
mértéke viszont kismértékii emelkedést mutattak.
A 2006. évi tamogatasi Osszegek szintén a kiegészitd nemzeti tAmogatds jogcimén voltak
igényelhetéek. Ertékiikben ujabb emelkedés mutatkozott, amely kedvezd hatassal volt a
dohénytermel6k munkdjara, hiszen a tamogatasok emelkedése a termelés folytatasara
0sztondzte Oket. 2006-ban a Burley esetében 779 000 Ft hektaronkénti &sszeg keriilt
kifizetésre, a Virginia esetében legfeljebb 985 000 Ft hektaronként.

Ahogy mar sz6 volt Bittner (2011) munkdjaban elhangzottakrol, fontos itt is
megemliteni, hogy az Eurdpai Unios csatlakozast kdvetden hazdnknak is 2007-t6l be
kellett vezetni a tamogatasok fokozatos szétvalasztasat a termeléstél 2009-ig. Ennek a
rendeletnek a bevezetése az kiegészitd nemzeti tdmogatéas, dohanyra vonatkozo részénél
sem tortént masképp. 2007-t6l a termeléshez kotott tdmogatas, teriiletalapii nemzeti
kiegészitd tdmogatds jogcimen volt elérhetd a termeldk szdmara, amelynek elddje a

kiegészité nemzeti tamogatas Volt. A termeléstdl elvalasztott rész pedig térténelmi bazis
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alapt tamogatas jogcimen valt igényelhetévé, melynek kdvetkeztében két fontos fogalom
tisztazdsa kovetkezik. Torténelmi bazis: a referencia iddszakra vonatkozdan
meghatarozott termelési egység (allatlétszam, teriilet, tonna, kg) mértéke, amely a
termeléstél elvalasztott tdmogatasok alapjat képezi; a mezOgazdasagi termeld
rendelkezésére 4allo, az adott jogcimre vonatkoz6 torténelmi bézis jogosultsdgok
Osszessége; valamint torténelmi bdzis jogosultsiag: a mezOgazdasagi, agrar-
vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz ¢és egyéb intézkedésekhez
kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. térvény 9. § n) pont 5.
alpontja szerinti mezégazdasagi vagyoni értéki jog.

Az 54/2007 FVM rendeletben meghatarozasra kertilt a tamogatasi 6sszegek Is:

e Burley esetében teriiletalapti nemzeti kiegészitd tamogatas mértéke legfeljebb
700000 Ft, a torténelmi bazisjogosultsagé pedig legfeljebb 90500 Ft
hektaronként;

e Virginia dohany esetében a teriiletalapi nemzeti kiegészitd tamogatas mértéke
legfeljebb 880 000 Ft, a torténelmi bazisjogosultsagé pedig 120 000 Ft
hektaronként.

A 107/2008 FVM rendeletben 2008. évre vonatkozdan jogcimek esetén valtozas
nem tortént, vagyis az el6z06 évi két jogcimen voltak igényelheték a timogatasok, viszont
az arak folytonos kismértékii névekedése ebben az évben is tapasztalhat6 volt a kovetkezd
mértékben:

e Burley dohany termesztése esetében a teriiletalapt nemzeti kiegészitd
tamogatasok mértéke legfeljebb 715 000 Ft, torténelmi bazisjogosultsagonként
pedig legfeljebb 205 000 Ft;

e Virginia esetében pedig a teriiletalapii nemzeti kiegészitd tdmogatasok mértéke
legfeljebb 898 500 Ft, torténelmi bazisjogosultsagonként pedig legfeljebb
266 000 Ft.

A 2009. év, egy egyéni és atmeneti évnek volt tekinthetd a tdmogatasokat
illetdleg, hiszen ettdl az évtdl kezddédden a tdmogatasok teljes mértékli szétvalasztasa
tortént a termeléstol. Hazankban, ebben az évben eldszor és utoljara a torténelmi bazis
alapt tamogatads mellett, termeléshez kotott nemzeti kiegészitd tadmogatas jogcimén

igényelhettek tdmogatast a dohdnytermeldk.
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e Burley fajta esetében a termeléshez kotott nemzeti kiegészitd tamogatas értéke
legfeljebb 750 000 Ft hektaronként, melyhez a torténelmi bazisjogosultsag
alapjan még 300 000 Ft/ ha jart a termeldknek;

e Virginia fajta esetében a termeléshez kotott nemzeti kiegészité tdmogatas értéke
940 000 Ft hektaronként, a torténelmi bazisjogosultsag alapu tamogatas értéke
pedig 380 000 Ft/ha.

Az els6 Europai Unids tdmogatasi ciklus, amelyben hazank is részt vett, 2007 és
2013 kozotti idészakban volt. Mivel 2007-2009 kozott a tamogatasok terén valtozasok
mentek végbe, melyek mar emlitésre kertiltek, de a ciklus masodik felében, egészen 2015-
ig, szinte stabil artamogatasokban részesiilhettek a termel6k, melyekrél pontos adatokat
a 4. tdblazatban lathatunk. A Virginia dohanyfajta artdmogatasat lathatjuk, melyrél az
olvashat6 le, hogy a torténelmi bazis alapt tamogatasok értéke a vizsgalt idoszak elsé 4
évében nem valtozott, amely biztos bevételi forrast jelentett a termeldk szamara. 2014-
ben viszont ezen a tdmogatdsi jogcimen igényelhetd Osszeg nem allt rendelkezésre a
termelOk szamara, de az azt kovetkezd évben a tamogatas értéke kozel két €s félszeresére
novekedett. A masik jogcimen folyositott tAmogatas neve - a vizsgalt iddszak elsé 4
évében - a zOldség, gyiimdlcs és dohany szerkezetatalakitasi tamogatas, melynek értéke

az évek soran folyamatosan novekedett.

A Burley dohanyfajta termesztéséhez kapcsolodo tamogatasok arainak valtozasan
lathatjuk, hogy a torténelmi bazis alapu tamogatas értéke azonos az elsé 4 év soran.
Ahogy a Virginia esetében, 2014-ben a Burley fajtanal sem volt igényelhetd az emlitett
tamogatas, viszont 2015-ben wjra megjelent, viszont az el6z6 évekhez képest kozel
hatszoros aremelkedéssel. A z6ldség, gyiimolcs és dohany szerkezetatalakitasi timogatas
mértéke folyamatos ndvekedést mutat ezekben az években. Majd ahogy a masik fajtanal

is lathatd, hogy 2015-ben ezen a jogcimen mar nem igényelhetd timogatas.
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4. tablazat: Dohany timogatasok valtozasa 2010 és 2015 kozott (Ft/ha)
Fajta Jogcim Evek

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Virginia Zoldség gyiimélcs 1089576 | 1270945 | 1237668 | 1295274 | 1324538 0
dohany
szerkezetatalakitasi
tdmogatds

Torténelmi bdzis 244500 | 244500 | 244500 | 244500 0 657500
alapu tamogatas
Burley Zoldség gyiimélcs 977349 | 1036894 | 1110188 | 1161861 | 1188194 0
dohany
szerkezetatalakitasi
tamogatas
Téorténelmi bazis 84800 84800 84800 84800 0 497800
alapu tamogatds
Sajat szerkesztés az ULT Magyarorszag Zrt. altal biztositott (2016) adatok alapjan

Az egyes éveket, ciklusokat sorra véve folytonos valtozasokat tapasztalhattunk, a
vizsgalt iddszak elemzését kdvetden. Lathattuk, hogy dohanytermesztési timogatasok
egy vagy két jogcimen is igényelhetéek voltak mely 6sszegek mellé az el6z6 fejezetben
mar emlitett egységes teriiletalapu tamogatasra is jogosultak voltak a dohanytermeldk. A
tamogatasi Osszegek 2014-ig tartd folytonos novekedése valoszinlileg a koltségek
novekedésének kompenzalasara szolgéltak, valamint felejtések dsztonzésre.

A dohény esetében nagyon bonyolult és egyéni szabalyozasokkal és tamogatési
rendszerrel taldlkozhattunk a dolgozat sordn. A kovetkezd két dbra a két dohanyfajta
tamogatasi valtozasat abrazolja kiilon-kiilon. Mely Osszesitések a valtozasok konnyebb

megértését szolgaljak.
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8. abra: Virginia dohany tamogatasanak valtozasai (%)
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i Teriiletalapt nemzeti kiegészitd tAmogatas
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Sajat szerkesztés az ULT Magyarorszag Zrt. (2016) adatai alapj

9. abra: Burley dohany tamogatasanak valtozasa (%)
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Sajat szerkesztés az ULT Magyarorszag Zrt. (2016) adatai alapjan

41



A 8-9. 4bran lathatd jogcimek, melyekben részesiiltek a dohanytermeldk a

kovetkezoek, amelyek mellé szerepeltetet koltségvetési eredetét, igy lathatd, hogy

nemzeti €s Eurdpai Unids tamogatdsok is egyarant jelent vannak:

Egységes teriilet alapt tamogatas (EU);

Torténelmi bazis alapt tamogatas (Nemzeti);

Teriiletalapii nemzeti kiegészité tamogatas (EU);

Termeléshez kotott nemzeti kiegészité tamogatas (EU);
Z06ldség gytimdles dohany szerkezetatalakitasi tamogatas (EU);

Kiegészité nemzeti tamogatas (Nemzeti).

A tamogatasok mértékében ciklusonként és évenként is kisebb-nagyobb

valtozasok bekovetkeztek be, de az el6z6 fejezetben az arbevételek vizsgalatabol azt a

kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a dohdnytermelést timogatni kell, ahhoz hogy fenn

tudjon maradni. A dohanytermesztés megsziinése hazankban nemcsak gazdasagi, de

sulyos tarsadalmi problémakhoz vezetne, mely konfliktusok megoldéasa napjainkban még

nem kiforrott.
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Osszegzes

Dolgozatomban részletesen bemutatasra keriilt a dohanytermesztés, és annak
szabalyozasa. A termesztés megismerése fontos ahhoz, hogy a kevésbé hozzaértd
személyeknek is vilagossa valjon, miért is mitkddik zart és igen szabalyozott rendszerben
ennek a novénynek a termesztése. A dohdny szabdlyozdsa nemzetkdzi és tagéallami
szinten is fontos, ezért is keriiltek részletesebb bemutatasra. Dolgozatomban arra
kerestem a valaszt, hogy ebben a zart rendszerben miikodd piacnak miért van sziiksége
tdmogatasra, és a tdmogatasok hogyan is valtoztak az idék sordn. A piaci szereplok
részletesebb elemzését kovetden vildgossa valt, hogy a dohanyagazatban megjelend kozel
20 000 ember munkalehetdségeinek biztositasahoz, sziikséges a dohany termesztésének
tamogatasa, mivel a koltség elemzeésbdl arra jutottam, hogy a felvasarlasi éarak
novekedése nem elég nagy ahhoz, hogy jovedelmezden tudjék a termeldk folytatni ezt a
tevékenységet. A szabalyozasok révén pedig arra jutottam, hogy a dohanytermesztés
megfeleld miikodése allami beavatkozas nélkiil nem lenne optimalis. Az artdamogatasok
valtozasanak bemutatasaval pedig arra akartam felhivni a figyelmet, hogy az évek soran
végbement valtozasok, f6 eredménye, hogy a dohanytermesztés valamilyen mértékii

tdmogatasa mindig is fenn maradt gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl.

Témam soran nem keriilt részletesebb elemzésre a mindségi osztalyok
bemutatasa, és ezekkel a kategéridkkal parhuzamosan az arak részletesebb valtozasa sem.
Ennek a vizsgalata fontos az 0sztonzés vizsgalatanak szempontjabodl, hogy a termeldk
ezen arbeosztds miatt sajat maguk torekednek a legjobb mindség eldallitasara, mellyel
maguknak nagyobb jovedelmet, a felvasarloknak pedig jobb mindségli terméket
biztositanak. Méasik fontos elem mely nem keriilt részletezésre a dohanytermesztésének
¢és tamogatasanak napjainkban megjelend valtozasa. Részletesebb elemzése a 2016. évi
valtozasoknak, ¢és kovetkeztetés levonasa a jovo termesztését illetdleg, hiszen a
dohénytermesztés valtozasa sok embert érintd probléma f6leg az orszag keleti részén, és

barmilyen csekély mértékii fordulat emberek életét valtoztathatja meg.
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